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RESUMO

Os manguezais figuram entre 0s ecossistemas de maior relevancia ecolégica do territorio
nacional, prestando servigos ambientais que vdo desde a prote¢do costeira até o sequestro
e estoque de carbono. A protecdo juridica desses ambientes estabelece, em primeiro plano,
no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que institui 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado a condicdo de direito fundamental. No plano
infraconstitucional, o Cédigo Florestal, Lei n® 12.651/2012, consagra 0s manguezais como
Areas de Preservagio Permanente. No &mbito municipal, a Lei Ordinaria n° 6.185/2025 do
Municipio de Aracaju/SE estabelece principios e diretrizes para politicas publicas voltadas
a conservacgdo e uso sustentavel dos manguezais, incluindo disposicfes expressas sobre
estocagem de carbono. O presente trabalho analisa esse conjunto normativo, investigando
como a articulacéo entre os diferentes niveis de protecdo contribui para a efetividade da
tutela juridica dos manguezais e sua potencial inser¢do nos mercados de crédito de carbono.
A pesquisa adota abordagem bibliografico-documental, com analise qualitativa das normas
vigentes e referéncias ilustrativas ao contexto sergipano e aracajuano. Conclui-se que o
arcabouco normativo € robusto, mas sua efetividade depende de atuacdo integrada e de
mecanismos adequados de financiamento e fiscalizagdo.

Palavras-chave: manguezais; area de preservacdo permanente; Codigo Florestal; carbono
azul; legislacdo municipal de Aracaju.
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ABSTRACT

Mangroves are among the most ecologically relevant ecosystems in the Brazilian territory,
providing environmental services ranging from coastal protection to carbon sequestration
and storage. Their legal protection is primarily grounded in Article 225 of the Federal
Constitution of 1988, which establishes the ecologically balanced environment as a
fundamental right. At the infraconstitutional level, the Forest Code — Law No.
12,651/2012 — designates mangroves as Permanent Preservation Areas. At the municipal
level, Municipal Law No. 6,185/2025 of the Municipality of Aracaju/SE establishes
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principles and guidelines for public policies aimed at the conservation and sustainable use
of mangroves, including explicit provisions on carbon storage. This paper analyzes this
normative framework, investigating how the articulation between different levels of
protection contributes to the effectiveness of mangrove legal protection and their potential
integration into carbon credit markets. The research adopts a bibliographic-documentary
approach with qualitative analysis of current norms and illustrative references to the
Sergipe and Aracaju context. It concludes that the existing normative framework is robust,
but its effectiveness depends on integrated action among government entities and adequate
financing and enforcement mechanisms.

Keywords: mangroves; permanent preservation area; Forest Code; blue carbon; municipal
legislation of Aracaju.

1 Introducéao

Os manguezais sdo ecossistemas de transi¢do entre os ambientes terrestre e marinho,
tipicos das regibes tropicais e subtropicais. Adaptados a salinidade e a instabilidade do
substrato, esses sistemas vegetais constituem habitat indispensavel para numerosas espécies da
fauna aquatica, aves e mamiferos, além de desempenhar papel estratégico na protecdo da linha
de costa e no sequestro de carbono organico. O Brasil abriga uma das maiores extensoes de
manguezais do planeta, com presenca marcante em estados litoraneos como Sergipe, cujos
estuarios dos rios Vaza-Barris, Sergipe e Japaratuba recobrem extensas planicies costeiras com
essa vegetacdo caracteristica (Schaeffer-Novelli, 1995).

A relevancia ecossistémica dos manguezais ha muito ultrapassou os limites do debate
cientifico e passou a ocupar espaco central no ordenamento juridico nacional. A Constituicdo
Federal de 1988 inaugurou, no direito brasileiro, uma nova perspectiva sobre a relacdo entre o
ser humano e 0 meio ambiente, atribuindo ao Estado e a coletividade o dever compartilhado de
protecdo dos bens naturais. Nesse cenario, 0s manguezais passaram a desfrutar de prote¢do de
hierarquia constitucional, reforcada por legislacdo especifica nos planos federal e municipal.

Mais recentemente, a capacidade dos manguezais de estocar e sequestrar carbono
organico no solo, o denominado carbono azul, vem ganhando atencdo crescente no contexto
dos mercados de crédito de carbono e das politicas de mitigacdo das mudancas climaticas.
Reconhecer juridicamente esse potencial e assegurar a integridade normativa dos ecossistemas
de manguezal torna-se, assim, condicdo indispensavel para que o Brasil possa avangar em
direcio a uma economia de baixo carbono que integre conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel.

Este trabalho tem por objetivo examinar o regime juridico de protecdo dos manguezais
no Brasil, com énfase no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, nas disposic¢des do Codigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012) e na Lei Ordinaria Municipal n® 6.185/2025 do Municipio de

Aracaju. Pretende-se demonstrar como esses diplomas normativos se articulam para conferir
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tutela juridica efetiva a esses ecossistemas e identificar perspectivas para sua inser¢cdo nos
mercados de carbono. A pesquisa adota abordagem bibliogréfico-documental, com analise

qualitativa das normas vigentes e referéncias ilustrativas ao contexto de Sergipe e Aracaju.

2 O manguezal como bem juridico constitucionalmente protegido

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ o nlcleo normativo do direito ambiental
brasileiro. Seu caput estabelece que "todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes" (Brasil, 1988). Trata-se de clausula de eficicia plena e autoaplicavel, que eleva a
protecdo ambiental ao patamar de direito fundamental.

O paréagrafo 1°, inciso Ill, do mesmo artigo determina que incumbe ao Poder Publico
definir, em todas as unidades da Federacdo, espacgos territoriais a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente por lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo. Os
manguezais, classificados como Areas de Preservacdo Permanente pelo Codigo Florestal,
inserem-se nessa categoria de espacos territoriais especialmente protegidos.

A doutrina constitucionalista ressalta que a protecdo ambiental, a luz do artigo 225, impGe
ao Estado ndo apenas obrigacGes de abstencdo do dever de ndo degradar, mas também
obrigacBes positivas de preservacdo e restauracdo dos ecossistemas ameacados (Machado,
2021). Nesse sentido, a protecdo dos manguezais ndo é mera faculdade administrativa; é

imperativo constitucional, cujo descumprimento configura inconstitucionalidade por omissé&o.

2.1 A dimensdo intergeracional da protecdo ambiental

Um dos aspectos mais inovadores do artigo 225 da Constituicdo Federal é a sua
dimensao intergeracional. Ao referir-se as "presentes e futuras geracdes", o constituinte rompeu
com a perspectiva imediatista, incorporando ao texto constitucional o principio do
desenvolvimento sustentavel. No caso dos manguezais, essa dimensdo assume contornos
especialmente relevantes: esses ecossistemas levam décadas para se recuperar apés episodios
de degradacgéo severa e armazenam estoques de carbono que, uma vez liberados, contribuem
expressivamente para o agravamento das mudangas climaticas (Alongi, 2002).

A responsabilidade intergeracional exige que o Estado adote medidas preventivas
robustas, sem aguardar a concretizacdo do dano ambiental para agir. O principio da precaucao,

amplamente reconhecido na doutrina e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
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complementa essa perspectiva, orientando a interpretacdo das normas protetivas dos
manguezais no sentido mais favoravel a preservacéo.

Sob a perspectiva da engenharia de produgdo, a protecdo intergeracional dos
manguezais dialoga diretamente com a gestdo sistémica de riscos ambientais, a analise do ciclo
de vida, a prevencédo de perdas e a tomada de decisdo baseada em evidéncias. Isso significa
incorporar a variavel ambiental ao planejamento, a organizacdo e ao controle dos processos
produtivos, considerando ndo apenas 0s custos econdmicos imediatos, mas também as
externalidades ambientais, os riscos climaticos, a capacidade de regeneracao dos ecossistemas
e 0s impactos transferidos as futuras geracoes.

A preservagdo dos manguezais, nesse contexto, deve ser detalhada como medida de
eficiéncia, resiliéncia e sustentabilidade organizacional, exigindo o estabelecimento de
indicadores de desempenho ambiental, mecanismos de monitoramento, rastreabilidade,
avaliacdo continua de riscos e adogcao de medidas preventivas e corretivas.

Assim, a integracdo entre o Direito Ambiental e a Engenharia de Producdo contribui
para superar modelos decisorios imediatistas, para estruturar politicas publicas e atividades
econémicas orientadas pela melhoria continua, pela reducdo de impactos, pelo uso racional dos
recursos naturais e pela responsabilidade socioambiental, garantindo que o desenvolvimento
econdémico ndo comprometa o direito das presentes e futuras geracbes ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

3 Manguezais como area de preservacdo permanente no Codigo Florestal

A Lein®12.651/2012, o Codigo Florestal brasileiro, € o principal instrumento normativo
infraconstitucional de protecdo da vegetacdo nativa. Em seu artigo 4°, inciso VII, o diploma
classifica 0s manguezais, em toda a sua extensdo, como Area de Preservacio Permanente
(APP), concretizando no plano infraconstitucional o mandamento constitucional de protecédo
dos espacos territoriais especialmente protegidos (Brasil, 2012). O conceito de APP, definido
no artigo 3°, inciso 11, abrange as areas protegidas com funcdo ambiental de preservar recursos
hidricos, biodiversidade, estabilidade geoldgica e o bem-estar das populagdes humanas.

Os manguezais atendem integralmente a cada um desses critérios e sdo reconhecidos
pela ciéncia contemporanea como um dos ecossistemas de maior densidade de estoque de
carbono por unidade de area entre as florestas tropicais do planeta (Donato et al., 2011). Essa

dupla natureza, de APP legalmente protegida e de sumidouro de carbono de alto potencial,
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posiciona 0s manguezais no centro das discussdes sobre conservagdo ambiental e financiamento

climético.

3.1 Regime de protecao e vedacoes

A classificacdo dos manguezais como Areas de Preservacio Permanente, nos termos do artigo
4° inciso VII, da Lei n° 12.651/2012, submete esses ecossistemas a um regime juridico
especifico de uso e ocupacdo do solo. Nos termos do artigo 7° do Cadigo Florestal, a
vegetacdo situada em APP deve ser mantida pelo proprietario, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo, sendo vedada, como regra geral, sua supressdo. A intervengdo ou a supressao
de vegetacdo nativa € admitida apenas em hipoteses de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental expressamente previstas em lei, mediante autorizagdo do 6rgéo
ambiental competente (Brasil, 2012, art. 8°).

No que diz respeito especificamente aos manguezais, o artigo 8°, 8 2° do Cadigo
Florestal estabelece questBes excepcionais de flexibilizacdo, ao admitir a intervencdo ou a
supressao de aglomerados em locais nos quais a fungédo ecolégica do manguezal ja se encontra
comprometida. Essa possibilidade, contudo, restringird a execugdo de obras habitacionais e de
urbanizacdo inseridas em projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social, situadas em
areas urbanas consolidadas ocupadas pela populacdo de baixa renda. Trata-se, portanto, de
excecao estrita e condicionada, que ndo desnatura o carater geral de protecao conferido a esses
ecossistemas. Nesse sentido, embora 0s manguezais sejam submetidos a um regime de protecao
mais especifico do que outras modalidades de APP, ndo é técnico adequado qualifica-lo como
disposicdo absoluta aplicavel a qualquer hipotese, uma vez que a prépria legislacdo prevé
excecao pontual e delimitada.

A leitura sistematica do Codigo Florestal evidencia que o legislador conferiu aos
manguezais nivel de protecdo diferenciado em relagdo a outras categorias de APP, em razdo da
singularidade e da relevancia dos servicos ecossistémicos por eles prestados. Entre esses
servicos, destacam-se a protecdo da linha de costa, a manutencdo da biodiversidade marinha e
estuarina e, de modo crescente, a mitigacdo das mudancas climéaticas por meio do sequestro e
da estocagem de carbono no solo. Esse Gltimo aspecto foi adquirido de especial relevancia no
contexto das politicas climaticas contemporaneas, na medida em que confere aos manguezais
valor econdmico mensuravel no ambito dos mercados voluntarios de carbono, sem prejuizo do

dever legal de conservacéo que ja Ihes é imposto.

4 A Lei Municipal n° 6.185/2025 e a protecdo dos manguezais em Aracaju
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O Municipio de Aracaju, reconhecendo a especial importancia dos manguezais em seu
territorio litoraneo e estuarino, editou a Lei Ordinaria n° 6.185/2025, sancionada pela Prefeita
Emilia Corréa em 16 de setembro de 2025, que estabelece principios e diretrizes para a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a defesa, conservacdo e uso
sustentavel dos manguezais no &mbito municipal (Aracaju, 2025). A legislacdo municipal atua
em espaco de competéncia constitucionalmente assegurado: nos termos do artigo 30, incisos |
e 11, da Constituicdo Federal, compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local

e suplementar a legislacéo federal no que couber.

4.1 Principios, diretrizes e eixos prioritarios

A Lei n® 6.185/2025 estrutura-se em torno de trés pilares normativos: principios,
diretrizes e eixos prioritarios. No plano dos principios (art. 3°), destacam-se o reconhecimento
das funcdes ecoldgicas, econdmicas, sociais e culturais do ecossistema manguezal;, o
reconhecimento dos servicos ecossistémicos dos manguezais e do seu papel na mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas; e a prioridade de investimento publico na defesa de todo o
ecossistema, incluindo suas fei¢Ges de lavado, bosque de mangue e apicum (Aracaju, 2025, art.
2°, paragrafo unico).

No plano das diretrizes (art. 4°), sobressai 0 inciso X, que determina o aumento da
resiliéncia do manguezal "visando garantir a estocagem de carbono no ecossistema e assegurar
seu papel na protecdo da linha de costa, na defesa contra eventos extremos e na reducao das
vulnerabilidades da zona costeira, acentuadas pela mudanca do clima™ (Aracaju, 2025). Essa
disposicdo representa um reconhecimento explicito, na legislacdo municipal de Aracaju, do
potencial dos manguezais como reservatérios de carbono azul, abrindo perspectivas concretas
para a articulacdo das politicas locais com os mercados de crédito de carbono.

Os eixos prioritarios definidos no artigo 5° incluem a conservacao e recuperacdo dos
manguezais e da biodiversidade associada, o uso sustentavel dos recursos naturais pelas
comunidades tradicionais, a reducdo de vulnerabilidades socioambientais associadas as
mudangas climaticas e a geracdo e disseminacdo de conhecimento sobre 0s manguezais. Esses
eixos evidenciam uma visdo integrada do ecossistema, que combina protecdo juridica,

valoracao econémica e desenvolvimento social.

4.2  Articulacéo intergovernamental e participagdo comunitaria

A lei aracajuana estabelece, em seu artigo 4°, inciso I, a articulacdo entre as esferas
federal, estadual e intermunicipal como diretriz fundamental para o fortalecimento da gestdo
dos manguezais. Essa cooperacdo intergovernamental é determinante para a efetividade da
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protecdo juridica, pois evita a fragmentacdo das competéncias e as lacunas de fiscalizagdo que
historicamente favorecem a degradagdo ambiental.

A participacdo das comunidades tradicionais e pesqueiras constitui outro eixo central da
norma. O artigo 4°, inciso VI, e o artigo 7° consagram a valorizacdo dos saberes tradicionais
sobre conservagdo e uso sustentavel dos manguezais, ao passo que o artigo 10 prevé acbes de
capacitacdo voltadas a diferentes segmentos da sociedade, incluindo programas para jovens e
mulheres ligadas as cadeias produtivas do manguezal. Essa abordagem participativa reconhece
0 conhecimento tradicional como ativo estratégico para a conservacao e integra a dimensao
social a protecdo juridica dos ecossistemas estuarinos.

O artigo 11, inciso VIII, prevé a elaboragdo do Plano Municipal de Defesa dos
Manguezais em alinhamento com o Decreto n° 12.045/2024, que institui o Programa Nacional
de Conservacdo e Uso Sustentavel dos Manguezais do Brasil, reforcando a coeréncia sistémica

da protecéo juridica nos planos local e nacional.

5  Servigos de carbono e elegibilidade dos manguezais nos mercados de crédito

O debate sobre a protecao juridica dos manguezais ganha nova dimensdo quando se
considera o papel desses ecossistemas no contexto das politicas climaticas globais. Estudos
consolidados na literatura cientifica demonstram que 0os manguezais armazenam quantidades
extraordinarias de carbono em seus solos, estimativas apontam densidades entre 739 e 1.060
toneladas de carbono por hectare, superiores a média das florestas tropicais terrestres (Donato
etal., 2011). McLeod et al. (2011) ressaltam que 0s ecossistemas vegetados costeiros, incluindo
manguezais, marismas e pradarias marinhas, respondem por taxas de sequestro de carbono
desproporcionalmente altas em relacdo a sua area global.

O conceito de carbono azul, referente ao carbono sequestrado e armazenado por
ecossistemas costeiros e marinhos, abriu perspectivas relevantes para a valoracdo econémica
dos servigos ecossisttmicos dos manguezais e para sua integracdo em mecanismos de
financiamento climatico. Siikamaéki et al. (2012) estimaram que a conservacdo de manguezais
pode oferecer um dos custos mais competitivos de mitigacdo de emissdes entre as alternativas
disponiveis a paises tropicais, o que torna esse tema diretamente relevante para a engenharia de

producdo no campo da gestdao ambiental e da sustentabilidade.

Arcabouco normativo e perspectivas de elegibilidade
No plano do direito interno brasileiro, os manguezais sé@o submetidos a um regime

juridico de protecdo especialmente especifico, por serem consideradas Areas de Preservacio

Anais do XV Simpdsio de Engenharia de Producéo de Sergipe (2026) 7
ISSN 2447-0635


http://simprod.ufs.br/

Permanente (APP), nos termos da legislacdo ambiental aplicavel. Essa protegdo normativa,
reforgada pelas disposi¢des da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei
n® 12.187/2009, impbe ao Poder Publico e aos particulares o dever de conservar esses
ecossistemas. Contudo, a existéncia de protecéo legal ndo significa, por si sO, que a conservagdo
ocorra de maneira eficaz na pratica. A ocupacdo irregular, a supressao de vegetacéo, a poluicéo,
a alteracéo da hidrologia, a fiscalizagéo insuficiente e as dificuldades de monitoramento podem
comprometer a integridade dos manguezais e permitir a perda progressiva de seus estoques de
carbono.

Essa circunstancia produz efeitos relevantes para a analise da adicionalidade em projetos
de crédito de carbono. Considerando metodologias relacionadas a reducdo de emissdes por
desmatamento e manejo florestal, como o0 REDD+, a simples manutencdo de uma area de
conservacao cuja conservacao ja é realizada por lei ndo deve ser automaticamente considerada
uma atividade adicional, pois o dever juridico de protecdo constitui uma obrigacdo preexistente.

A elegibilidade, portanto, ndo pode se fundamentar exclusivamente na condigdo de APP
ou na existéncia de normas ambientais protetivas. E necessario demonstrar, por meio de
critérios metodoldgicos verificaveis, que a implementacdo do projeto proporcione uma reducgéo
de emissdes ou uma conservagéo eficaz que ndao ocorreria, Ou Ndo ocorreria na mesma escala,
sem 0s recursos, como agdes de monitoramento, fiscalizacdo, restauracéo e gestdo associadas
ao projeto de carbono.

Nesse contexto, o crédito ndo deve ser apresentado como autorizagdo para conservar
uma area protegida, mas como possivel instrumento econémico destinado a viabilizar, reforcar
e tornar eficaz um dever de conservacdo que, apesar do previsto em lei, possui obstaculos
concretos para sua implementacao.

Em Aracaju, a Lei n® 6.185/2025 reforca essa perspectiva ao prever, em seu artigo 9°,
inciso VII, o apoio a elaboracdo de estudos para a contabilizacdo do estogue e ao sequestro de
carbono em é&reas de manguezais. Essa disposi¢do sinaliza a intencdo do Poder Publico
municipal de avanco na mensuracdo dos servicos climaticos prestados pelos manguezais dos
estudrios aracajuanos e na avaliagdo de alternativas de financiamento especificas a sua
conservacao. Entretanto, a previsdo legal ndo garante, por si s, a elegibilidade de projetos para
a geracdo e a comercializacdo de créditos de carbono. Para tanto, sera fundamental comprovar
a existéncia de uma ameaca real e mensuravel aos estoques de carbono, estabelecer uma linha
de base técnica justificavel, demonstrar a adicionalidade das medidas propostas e garantir

procedimentos seguros de mensuracéo, relato e verificagéo.

Anais do XV Simpdsio de Engenharia de Producéo de Sergipe (2026) 8
ISSN 2447-0635


http://simprod.ufs.br/

A estruturacdo de projetos dessa natureza deve, portanto, articular o arcabouco juridico
de protecdo dos manguezais com instrumentos capazes de superar as limitagdes que dificultam
sua aplicacdo concreta. Os recursos eventualmente obtidos com a comercializacédo de créditos
de carbono poderdo contribuir para financiar acbes de fiscalizacdo, monitoramento,
recuperacdo de &reas degradadas, controle de fontes de poluigdo, protecdo da hidrologia e
fortalecimento da governanca ambiental.

Nessa perspectiva, o incentivo econdémico ndo substitui a obrigacdo legal de
conservacao nem transforma a protecdo ambiental em atividade voluntaria; sua funcao é criar
condi¢BGes materiais, técnicas e institucionais para que a protegdo prevista na legislacdo seja
inovadora. A elegibilidade dependera, contudo, da demonstracdo de que tais intervencdes
produzirdo beneficios climaticos adicionais, quantificaveis e permanentes, em conformidade
com a metodologia exigida e com os requisitos de integridade ambiental aplicaveis.

A protecdo juridica dos manguezais somente se torna efetiva quando as normas
ambientais sdo convertidas em acOes concretas de planejamento, fiscalizagéo,
responsabilizacdo e recuperacdo ambiental. A simples classificacdo dessas areas como Areas
de Preservacdo Permanente ndo é suficiente para garantir sua integridade ecoldgica,
especialmente diante de ocupacdes irregulares, lancamento de residuos e efluentes, supressao
vegetal, alteracdo de fluxos hidroldgicos e outras formas de manipulago. E necessario que o
Poder Publico realize 0 mapeamento e a delimitacdo das areas de manguezal, incorpore sua
protecdo aos instrumentos de planejamento territorial e estabeleca regras claras para o uso e a
ocupacdo do solo, com integracdo entre os 6rgdos ambientais, o Municipio, o Estado e o0s
demais 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo e pelo ordenamento costeiro.

A aplicacdo pratica também depende do fortalecimento do licenciamento ambiental, da
fiscalizacdo continua e da adocdo de medidas administrativas, civis e penais diante de infracdes.
O monitoramento por imagens de satélite, sistemas de georreferenciamento, vistorias de campo
e indicadores de qualidade ambiental podem permitir a identificacdo precoce de
desmatamentos, aterros, ocupacdes e alteracdes na hidrologia dos manguezais. Quando
constatado o dano, devem ser aplicadas medidas de embargo, imposicdo de avaliagéo,
recuperacdo da &rea degradada e responsabiliza¢do dos causadores, sem prejuizo da atuagéo do
Ministério Publico e da sociedade civil na defesa do meio ambiente. A fiscalizagéo, portanto,
ndo deve ocorrer apenas apos a concretizacdo do dano, mas também de forma preventiva e
baseada na avaliagdo dos riscos ambientais.

Outra medida essencial consiste na elaboracgao e execucdo de programas especificos de
conservacao e restauragdo, com metas, responsaveis, cronogramas e recursos financeiros
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previamente definidos. Esses programas devem contemplar a recuperacdo da vegetacéo, a
recomposicdo dos fluxos naturais de agua, o controle de fontes de polui¢do, a remogdo de
ocupacdes ou estruturas incompativeis com a protecdo ambiental e o acompanhamento da
regeneracdo ecoldgica. A efetividade da protecédo exige, ainda, a participacdo das comunidades
locais, dos pescadores, das instituigdes de pesquisa, das organizagdes da sociedade civil e dos
usuarios dos recursos naturais, uma vez que a conservacdo dos manguezais depende do
conhecimento territorial, da vigilancia social e da governanca compartilhada.

No contexto dos projetos de carbono, a prote¢éo juridica pode ser efetivada por meio de
acOes adicionais de gestdo que ultrapassem a mera existéncia formal da norma. Entre essas
acOes estd a implantacdo de sistemas permanentes de monitoramento, o reforco da fiscalizagéo,
a recuperacao de areas degradadas, a prevencao de novas ocupacdes e a criacdo de mecanismos
de governanca e participacdo comunitaria. Contudo, essas medidas s6 poderdo fundamentar a
geracdo de créditos se a metodologia exige consideracdo de sua adicionalidade e se for
demonstrada, por critérios técnicos verificaveis, que a reducdo da emissao ou a conservagao
efetiva ndo ocorreria na mesma escala sem a intervencdo proposta. Dessa forma, 0s recursos
provenientes de eventual crédito de carbono poderdo funcionar como instrumento
complementar de implementacdo da politica ambiental, financiando ac¢fes que tornem
materialmente possivel o cumprimento do dever legal de protecédo.

Assim, a comercializacdo de créditos de carbono ndo deve substituir as obrigacfes
constitucionais e legais de conservacdo dos manguezais, tampouco transformar uma conduta
juridicamente obrigatéria em beneficio ambiental automaticamente creditavel. Sua funcao
legitima seria contribuir para superar obstaculos financeiros, técnicos e institucionais que
impedem a aplicacdo plena da legislacdo. Para isso, 0s projetos devem garantir transparéncia,
mensuracdo adequada dos estoques e das emissdes evitadas, monitoramento, relato, verificacdo
independente, permanéncia dos resultados e auséncia de dupla contagem. A protecéo juridica
sera aplicada quando houver cooperacdo entre norma, planejamento, fiscalizagdo,
responsabilizacdo, recuperacdo ambiental, participacdo social e financiamento continuo,
garantindo que a conservagdo dos manguezais produza resultados ambientais concretos e

comprovaveis.

6 Concluséo
A analise realizada demonstra que 0s manguezais possuem um robusto regime juridico
de protecdo, fundamentado na Constituicdo Federal, no Cédigo Florestal e, no caso de Aracaju,
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na Lei Municipal n° 6.185/2025. A classificacdo dos manguezais como Areas de Preservacio
Permanente estabelece a obrigacdo legal de sua conservagdo, de modo que a simples
manutencdo dessas areas nao caracteriza, por si s6, uma atividade adicional para fins de geracéao
de créditos de carbono.

Entretanto, a existéncia da protecdo legal ndo garante sua efetividade, diante de
obstaculos como ocupacdes irregulares, degradacao, fiscalizacdo insuficiente, dificuldades de
monitoramento e limitagdes de recursos. Nesse contexto, mecanismos de financiamento
associados ao carbono podem contribuir para viabilizar acdes de monitoramento, fiscalizagéo,
restauracdo e gestdo ambiental, desde que demonstrada, por critérios metodoldgicos
verificaveis, a adicionalidade dos resultados obtidos.

Sob uma perspectiva interdisciplinar da Engenharia de Producdo, a conservacdo dos
manguezais configura-se como um problema de gestdo sistémica, envolvendo avaliacdo de
riscos ambientais, planejamento, alocacdo de recursos, definicdo de indicadores,
monitoramento de resultados e melhoria continua das agBes publicas. Nesse contexto, a
valorizacdo dos servigcos ecossistémicos, incluindo o carbono azul, pode contribuir para
mecanismos complementares de financiamento da fiscalizacéo, restauracdo e gestdo ambiental.

Conclui-se, portanto, que a contribuicdo do trabalho esta em evidenciar a necessidade
de distinguir a obrigacao legal de conservacéo da efetividade de sua implementacdo. A condi¢éo
de APP ndo torna a conservacdo automaticamente elegivel a geracdo de créditos, mas 0s
mecanismos de carbono podem atuar de forma complementar para superar limitacbes a
efetivacdo da protecdo prevista em lei. Esses instrumentos ndo substituem o dever
constitucional e legal de conservacdo, devendo contribuir para torna-la efetiva e gerar

beneficios ambientais e sociais comprovaveis.
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